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Saint Mars la Réorthe, le 8 juin 2014

Maitre,

L’Association Nationale Des Victimes d'injusticeA.N.D.E.V.1), est régulierement appelée sur
des réclamations relatives a des amendes pouragentions au code de la route. Nous prenons
ainsi connaissance d’avis d’huissiers, adresséparsonnes poursuivies, en vue du recouvrement
de 'amende pénale.

Notre attention a plus particulierement été attigae l'avis ci-joint, adressé a Monsieur
SOULARD Daniel, en date du 3 juin 2014, et noushsiions ainsi vous faire part des
observations suivantes.

La procédure d'avis a tiers détenteur, telle ga’akt prévue par l'article L.262 du Livre des
procédures fiscales, permet au Trésor Public dé&mmder entre les mains d’un tiers les sommes
dues par ce dernier a un contribuable débikediimpdts, de pénalités ou de frais accessoires
garantis par le privilege du Trésor, c’est-a-dineqguement de créances de nature fiscale.

Bien que l'article 1018 A du code général des impggdarantisse le recouvrement deamendes
pénales >par le privilege du Trésor public, ces amendesewgnt faire I'objet d’un avis a tiers
détenteur.

En effet, le décret n° 64-1333 du 22 décembre 1864fif au recouvrement des amendes et
condamnations pécuniaires par les comptables didhctTrésor, a circonscrit le domaine de la
procédure de [I'opposition administrative au receawent spécifigue des amendes et
condamnations pécuniaires prononcées en matiemmteaventions. L’article 6-1 dudit décret
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prévoit que, pour ce type de créancede comptable du Trésor notifie au redevable ge’un

opposition administrative rend indisponibles a camence du montant de la créance du Trésor
les fonds sur lesquels elle est exercée (...Le>.comptable direct du Trésor, chargé du
recouvrement, doit adresser au débiteur un avemntisst I'invitant a se libérer (article 3). En cas
de non-paiement, les poursuites, exercées adiiivié du comptable direct du Trésor, ont lieu par
ministere d’huissier de justice (article 5).

Par la suite, I'article 7 de la loi n°72-650 dujlillet 1972 a précisé que, la personne qui recoit
'opposition administrative est tenue de rendreispdnible les fonds qu’elle détient indisponibles
a concurrence du montant de la créance du Trésoy %..Ainsi I'opposition administrative
s’avere plus favorable au débiteur, en ce que dausemme réclamée par I'administration doit
étre bloquée, contrairement a l'avis a tiers détemtqui permet aux établissements bancaires de
bloquer la totalité des comptes bancaires.

Certes, la procédure de l'avis a tiers détenteparfois été utilisée par les comptables publics,
pour le recouvrement des amendes et condamnatiéosnigires, en dépit des dispositions
|égislatives et réglementaires en la matiére.

Cette pratique a, toutefois, été jugée illégalelpahambre commerciale de la cour de Cassation,
dans un arrét rendu le 12 mai 2004 (pourvoi n°01702 : « (...) Attendu que la cour d’appel a
retenu a bon droit que la procédure d’avis a tidetenteur étant applicable au recouvrement des
imp6ts, pénalités et frais accessoires, en appboatlie I'article L. 262 du Livre des procédures
fiscales, le recouvrement des amendes pénales,géitanti par le privilege du Trésor, n’entrait
pas dans les prévisions de ce texte ; que le mogshpas fondé (...) ».

Le Médiateur de la République dont les missionsététtransférées au Défenseur des droits avait
guant a lui attiré I'attention du Ministre de I'émmmie, des finances et de lindustrie, sur la
nécessité de mettre fin a cette pratique illégagedernier avait pris acte de cette intervention, e
complétant la procédure de I'opposition admintsteapour les amendes. Ainsi, les procédures de
recouvrement forcé des créances de I'Etat et déesctivités territoriales ont été modifiées par la
loi n° 2004-1485 du 30 décembre 2004 de financeficative.

L’article 128 de la loi précitée ainsi abrogé enhptace I'article 7 de la loi n°® 72-650 du 11 juille
1972 portant diverses dispositions d’'ordre éconamigt financier, afin de réorganiser la
procédure de l'opposition administrative. Notammebhwarticle 128-1 prévoit que chaque
procédure de recouvrement forcé des créances etamemnations pécuniaires opéree par le
trésor public, par la voie de I'opposition admirasive, puisse étre précédée par le recours
préalable a un huissier de justice qui sera chdrgiétenir du débiteur ou du condamné qu'il
s’acquitte entre ses mains du montant de sa dettie sa condamnation pécuniaire.

En I'espece, et en dépit des dispositions légidatet réglementaires précitées, I'avis d’huissier,
adressé a Monsieur SOULARD Daniel, en date du 18 20114, fait expressément référence a la
procédure de lavis a tiers détendeur, a défautedllement d’'une amende pénale, et non a
I'opposition administrative.

Il semblerait aussi que votre acte omet de prétasarention de son codt, rubrique par rubrique,
avec l'indication de l'article du tarif concerné.

Deés lors, nous vous saurions gré de bien voulaiisrindiquer les raisons pour lesquelles vous
n'avez pas fait application de la réglementatiowigneur.
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Je vous informe que copies de ce courrier sontsades ce jour, non pas a la Chambre
Départementale des Huissiers de Justice de la ¥eddat vous étes le président, mais a la
Chambre Nationale des Huissiers de Justice.

Cette derniere obéissant au principe du corporatiesm tant qu'établissement d'utilité publique
soumis a la tutelle ministérielle du Garde des Gxepadresse, des ce jour, copies a Madame
TAUBIRA, ainsi qu’a Monsieur Michel Sapin, ministdes Finances et des Comptes publics afin
que soit saisi la direction générale des finapcdgiques (DGFiP).

Enfin, jinvite notre adhérent, Monsieur SOULARD mel, a saisir le procureur de la République.

En vous remerciant, je vous prie d’agréer, Maltegpression de ma considération distinguée.

P/o 'ANDEVI

Daniel MERLET, Président
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